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CRITERIOS ADECUADOS Y REGULADOS PARA LA LOCALIZACION, OPERACION Y GESTION DE
VERTEDEROS DE RESIDUOS DE NEUMATICOS FUERA DE USO (NFU)

CONSECUENCIAS DE INCENDIOS QUE AFECTAN LA SALUD PUBLICA'Y EL AMBIENTE

Mg. Marina P. ABRUZZINI

La cobertura mediatica de un incendio suele responder a dinamicas especificas que configuran una
narrativa centrada en la inmediatez y la espectacularidad del evento, dejando en segundo plano aspectos
estructurales que podrian ser claves para comprender su génesis y sus consecuencias. Este enfoque se
construye, generalmente, en base a la capacidad del “fuego” de capturar la atencion colectiva a través de
imagenes impactantes y relatos dramaticos, que apelan a la emocién mas que al analisis de causas,
efectos y sus consecuencias. A menudo los titulares de los medios de comunicacion priorizan la
intervencion de los agentes de defensa y proteccion civil, asi como de bomberos, y las cifras del operativo,
como la cantidad de dotaciones involucradas, reforzando una narrativa de urgencia y accién que se
alimenta de la visibilidad del esfuerzo en el sitio. Sin embargo, esta misma construccion mediatica
minimiza, cuando no ignora, elementos mas profundos y complejos, como las causas técnicas del
incidente, el estado de las instalaciones afectadas la legalidad de su localizacién y funcionamiento y las
responsabilidades de fiscalizacion y control de las autoridades de aplicaciéon en cuanto al aseguramiento
de funcionamiento adecuado y seguro de las instalaciones originadoras del evento.

La escasa presencia de estos factores en el levantamiento y presentacion de la noticia, a pesar de su
relevancia, se explica en parte por las limitaciones del “ciclo noticioso”, que favorece contenidos rapidos y
accesibles frente a investigaciones que demandan mas tiempo, recursos y conocimiento especializado. De
este modo, la legalidad, los antecedentes normativos y las condiciones previas a la instalacion de la
actividad quedan relegados a un segundo plano, al igual que los impactos a mediano y largo plazo, como
los efectos sobre la salud publica o el ambiente.

En muchos casos, la falta de informacion disponible en el momento del evento, sumada a las posibles
implicancias legales de sefialar en forma prematura, posibles responsabilidades de las partes
involucradas, conduce a un tratamiento superficial de las circunstancias estructurales que hicieron posible
el incendio. Ademas, la débil presién social para exigir un seguimiento prolongado y la falta de interés por
las implicancias técnicas y juridicas contribuyen a consolidar este vacio informativo. Incluso cuando estas
dimensiones comienzan a salir a la luz, el interés mediatico tiende a diluirse, en tanto no generen nuevos
eventos visualmente llamativos o disruptivos. Este patron es también reflejo de un sistema donde las
instituciones encargadas de regular, fiscalizar y garantizar la seguridad de las actividades econémicas
suelen carecer de recursos, coordinacién o voluntad politica para “anticipar riesgos” o intervenir de manera
efectiva.

En este contexto, los medios no solo actian como espejos de la sociedad, sino que también modelan su
percepcion de lo que constituye una prioridad colectiva. Al centrar la atencidn exclusivamente en la
contingencia, se omite deliberadamente o por negligencia, un anélisis sobre las condiciones estructurales y
normativas que subyacen a la ocurrencia de estos eventos. Este vacio invita a reflexionar sobre los
requerimientos técnicos, institucionales y normativos que deberian guiar la localizacién y
operacion de actividades potencialmente riesgosas, asi como sobre las falencias en los
mecanismos de fiscalizacion y control. La exploracion de estos temas, resulta crucial para prevenir



futuros incidentes y para fomentar un debate informado sobre el equilibrio entre desarrollo
economico y seguridad colectiva.

La problemética de los vertederos clandestinos constituye una condicion que exacerba los riesgos de
incendios en sitios de NFU. Estos espacios, por su falta de regulacién y control, carecen de las medidas
basicas de seguridad y planificacién, aumentando las posibilidades de incidentes graves. La identificacion,
regulacion y eliminacion de estos vertederos son pasos fundamentales para la prevencion de riesgos. En
paralelo, la promocion del reciclaje y la reutilizacion de neumaticos deberian incentivarse mediante
programas que reduzcan el volumen de NFU acumulados. En este sentido es esencial que las autoridades
refuercen la normativa, incrementen la fiscalizacion y fomenten la denuncia ciudadana para controlar la
proliferacion de estos espacios no declarados, siendo necesario profundizar la dinamica ya iniciada a nivel
nacional y provincial, respecto de la articulacion normativa y funcional de la “responsabilidad extendida del
productor” a fin de conformar un circuito de recuperacion de materiales y de imputacién de las cargas
econdmicas derivadas de su reinsercion en los mercados asi como su retiro del circuito de descarte y
disposicion final, de manera que la integracion de la gestion de residuos en la planificacion urbana y
territorial contribuya a reducir riesgos y mejorar la sostenibilidad.

La consideracion de vertederos de NFU como “actividad”, demanda atencién en la decision de localizacion
como aspecto clave para prevenir afectaciones ambientales y a la salud publica. Es necesario considerar
la relacion del vertedero con otras actividades de servicios, productivas, sanitarias, educativas,
comerciales, evitando su proximidad a infraestructuras criticas, zonas habitadas y fuentes de agua potable,
asi como también a zonas de produccion agricolas y ganaderas, si las hubiera, con la poblacién radicada
en sus cercanias. Como a toda actividad que configure riesgos es importante establecerle zonas de
exclusion alrededor del vertedero, analizar factores como la topografia del terreno y las condiciones
climaticas, y garantizar un acceso adecuado para los equipos de emergencia bajo presuncion de que en
alguna ocasién dichos riesgos se pueden materializar en accidentes y por tanto se necesite de la
actuacion de estos equipos dedicados a la atencion de emergencias.

Los incendios en vertederos de neumaticos fuera de uso (NFU) se presentan con cierta frecuencia y
constituyen un problema ambiental y de salud publica de gran magnitud debido a la composicidn de los
neumaticos y a las condiciones que frecuentemente caracterizan estos sitios. Los neumaticos, fabricados
principalmente con caucho y otros materiales combustibles, son altamente inflamables. Al arder, generan
grandes cantidades de calor y un humo denso y toxico que contiene gran cantidad de material particulado
derivado de la combustién incompleta de los componentes de los neumaticos (caucho, textiles, metales y
aditivos y aglutinantes varias) mondxido de carbono (CO), diéxido de azufre y otros (SOy), dxidos de
nitrdgeno (NOx y compuestos organicos volatiles. de diferentes tipos y niveles de toxicidad. Estos
contaminantes representan graves riesgos para la salud humana, incluyendo problemas respiratorios
severos y otros efectos adversos, ademas de causar contaminacion del suelo y el agua y dafios
significativos a los ecosistemas.

La prevencion de incendios en vertederos de NFU es esencial y requiere un enfoque multifacético que
incluye la evaluacion de riesgos especificos y la consideracion de factores clave como la ubicacion del
vertedero en relacidon con zonas habitadas, infraestructuras criticas y fuentes de agua; la cantidad de
neumaticos almacenados, ya que un mayor volumen implica un riesgo incrementado de propagacion e
intensidad del incendio; y las condiciones climéaticas locales, como la temperatura, la humedad y el viento,
que pueden influir en la propagacion del fuego. El disefio del vertedero, debe contemplar una adecuada
distribucion de las pilas de neumaticos, la existencia de barreras cortafuegos y la accesibilidad para los
equipos de emergencia, la eliminacién de otros materiales combustibles adicionales, la disponibilidad de
fuentes de agua para la extincion y el nivel de capacitacion del personal en prevencion y manejo de



incendios, la disponibilidad de recursos especificos de extincion de fuegos para este tipo de materiales, asi
como la implementacion de sistemas de deteccién y alerta temprana.

Los incendios en vertederos de NFU requieren técnicas especializadas para su extincion, dada la
complejidad de estos eventos. Entre las mejores practicas esta el uso de agua para reducir la temperatura,
asegurando el control de las escorrentias para prevenir contaminacion adicional; el uso de espumas
especializadas, como AFFF o AR-AFFF, que sofocan el fuego con mayor eficacia que el agua; y la
cobertura con tierra o0 arena para reducir el acceso al oxigeno y limitar la propagacion del incendio. La
separacion y el aislamiento de neumaticos no afectados mediante barreras fisicas también es una
estrategia efectiva, asi como el empleo de extintores especializados para incendios de menor escala o en
etapas iniciales. Por ultimo, es importante controlar el humo y garantizar una ventilacion adecuada para
minimizar los riesgos asociados a la acumulacion de humo toxico.

En cuanto a la proteccion de la salud publica durante un incendio, las autoridades deben implementar
medidas como la notificacion y evacuacion temprana de las zonas de riesgo, el control del acceso a las
areas afectadas y la distribucion de equipos de proteccion personal, como mascarillas con filtro HEPA, en
los casos en que las columnas de humo se dispersen sobre zonas pobladas. También es importante
monitorear la calidad del aire durante el evento, de manera que se pueda medir y comunicar los niveles de
contaminantes, asi como establecer puntos de atencién médica para tratar afecciones respiratorias, en
caso de que se presentaran, particularmente en poblacién vulnerable como nifios y ancianos, o0 personas
con patologias respiratorias y/o cardiacas preexistentes.

Con la intencion de mitigar los impactos ambientales, se deben tomar medidas como el control de
escorrentias para prevenir la contaminacion del suelo y el agua, la adecuada gestién de los residuos
generados por el incendio y la realizacion de evaluaciones ambientales que permitan determinar el alcance
de la contaminacion y planificar acciones de remediacion, como la limpieza de suelos y la revegetacion.

El papel de las autoridades es crucial en la prevencidn y gestion de incendios en vertederos de NFU. Esto
incluye fortalecer su capacidad institucional mediante recursos para fiscalizacion, respuesta a emergencias
y remediacion; realizar inspecciones periddicas y auditorias ambientales; y desarrollar planes de
contingencia que coordinen la actuacion de los servicios de emergencia, la evacuacion de poblaciones, el
control de escorrentias y la gestion de residuos. La participacion ciudadana también es fundamental, tanto
en la denuncia de vertederos clandestinos como en el manejo responsable de neumaticos, la informacion y
preparacion, y la colaboracion en iniciativas comunitarias.

Durante la extincion de incendios en vertederos de NFU, el control del humo juega un papel fundamental
en la proteccion de la salud publica. La utilizacion de ventiladores de extraccion o sistemas de dispersion
controlada puede mitigar la acumulacidn de gases toxicos. Ademas, el monitoreo continuo con estaciones
moviles para evaluar contaminantes como PM2.5 y compuestos organicos volatiles permite informar a la
poblacion en tiempo real y ajustar las medidas de seguridad necesarias. La planificacion anticipada y la
dotacién de recursos para este tipo de monitoreo deben considerarse prioridades en las estrategias de
gestion de riesgos.

En la fase de recuperacion post-incendio, la remediacion ambiental adquiere un papel central. La limpieza
de suelos, la revegetacion de las areas afectadas y el tratamiento de aguas contaminadas son acciones
indispensables para restaurar el entorno y garantizar la sostenibilidad del ecosistema. El monitoreo a largo
plazo es igualmente vital para evaluar el éxito de estas medidas y prevenir futuros impactos. En paralelo,
la revisién de los planes de emergencia tras un incendio permite identificar fallas y oportunidades de
mejora, fortaleciendo la capacidad de respuesta ante posibles incidentes.



La complejidad de los incendios en vertederos de NFU resalta la necesidad de estrategias integrales que
aborden tanto la prevencién como la respuesta y la recuperacién. La colaboracion interinstitucional, el
fortalecimiento de las capacidades locales y la educacion comunitaria son pilares fundamentales para
lograr una gestion efectiva. Ademas, es importante que las normas internacionales, como las que
recomiendan el reciclaje y disposicion segura de neumaticos, sean adaptadas a contextos locales para
fomentar una accion efectiva y sostenible. La problematica de estos incendios no solo afecta a los
entornos inmediatos, sino que también tiene implicancias mas amplias sobre la salud publica y el
desarrollo sostenible. Por ello, abordar esta situacion con enfoque preventivo y participativo debe ser una
prioridad en la agenda ambiental y social.

Con el avance tecnologico y el creciente interés por la economia circular, es posible integrar soluciones
innovadoras para la gestion de NFU. Esto incluye el desarrollo de tecnologias de reciclaje que conviertan
los neumaticos en materiales reutilizables para la construccion o la industria automotriz, asi como la
investigacion de nuevos compuestos y modificaciones de procesos industriales para la fabricacion de
neumaticos acorde al cumplimento de criterios de sostenibilidad ajustados a estandares consensuados,
medibles, reportables y auditables. La participacion ciudadana sigue siendo un eje clave para abordar esta
problematica, para gestionar de manera responsable los neumaticos fuera de uso, reduciendo la presion
sobre los vertederos y minimizando los riesgos de incendios y promover un modelo adecuado de gestion
entre los generadores, las comunidades, las autoridades y los gestores de residuos para crear soluciones
integrales que beneficien a todos los actores involucrados.



AUTORIDADES

CENTRO DE ESTUDIO PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL (CEDET)
Directora Académica
Arq. Pur. M. Beatriz ARIAS

DIPLOMATURA DE ESTUDIOS AVANZADOS EN PRODUCCION Y GESTION INTEGRAL DEL
HABITAT
Directora Académica
Arq. Pur. M. Beatriz ARIAS

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE TERRITORIO, AMBIENTE Y HABITAT (PTAH)
Coordinadora Académica
Lic. Marina P. ABRUZZINI

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y ESTADISTICAS
SOCIOECONOMICAS REGIONALES (PDELESR)
Coordinadora Académica
Lic. Adriana M. del H. SANCHEZ

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL (PEES)
Coordinador Académico
Lic. Santiago ODRIOZOLA

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE ECUCACION Y TRABAJO (PEYT)
Coordinadora Académica
Dra. M. Laura HENRY

Contacto:
Centro de Estudios para el Desarrollo Territorial (CEDET)
Edificio Historico — Ala Este 1° Piso
Oficina: F 103
Interno: 100 3110
Correo electronico: cedet@unm.edu.ar



(® CEDET

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Av. Bartolomé Mitre N° 1891, (B17440HC) Moreno,

Provincia de Buenos Aires, Republica Argenfina.

Teléfonos: UNM 2010

0237 460-9300 (lineas rofativas) UNIVERSIDAD

011 2078-2170 (lineas rotativas) DEL BICENTENARIO
ARGENTINO

www.unm.edu.ar

o Universidad Nacional de Moreno
@ @unimoreno

@ @unm_oficial



